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 برای  حیاتی  عنصری  عنوانبه  را  همکاری  ضرورت  که  است  نگرآینده  و  ارزشمند  شهرداری، اثری  میان  همکاری  و   محلی  حکمرانی

 غیرحکومتی  نیروهای  و  حکومت  بین   متعامل   روابط  وجود  به  حکمرانی  . دهدمی  قرار  تأکید   مورد  یکم  و   بیست  قرن  در  محلی  حکمرانی
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 مقدمه 

های اخیر وارد گفتمان وسریعی شرده و کشرورها را بر آن داشرته تا  قدمت تاریخ بشرر اسرت، در دههمفهوم حکمرانی محلی گرچه به 

مختلف حکومت و روابط آنها با مردم، بخش خصروصری و سایر  ی نفعان را مورد بررسی مجدد قرار دهند. در حکمرانی   نقش سرطوح

. (1403)کیقبادی و همکاران،  کردن کالا و خدمات مورد نیاز جامعه در تعامل با شرهروندان مورد توجه اسرت محلی، اداره و فراهم

اند تا  مختلفی را برای دسرتیابی به حکمرانی کارآمد محلی طی کرده های متنوع، مسریرهایتا به امروز کشرورهای مختلف با انگیزه

های عمومی، خصوصی  هم پیوسته در بخش بازیگرانِ بهاز   هاییبازیگران و کنشگران مردمی، در فرایند اداره ورود پیدا کرده و شبکه

وسریع، برای   جهت جغرافیای کشرور ما نیز از این قاعده مسرتانا نبوده و به  (.Kokaj & Blerton, 2023)  و مردمی را شرکل دهند

اداره امور محلی، در کنار لزوم وحدت، نیازمند ایجاد الگوی حکمرانی محلی اسرررت که بتواند نیازهای واقعی جامعه را شرررناسرررایی  

هرای داری، در راسرررترای رفع چرالشعنوان رویکردی نوین در حکومرت و در راسرررترای رفع آنهرا برآیرد. حکمرانی محلی بره کرده

 از بالا به پایین مورد توجه قرار گرفته است. این رویکرد نیازمند توجه اکید به همه  ینفعان جامعه از گذاریتمرکزگرایی و سیاست

های محلی   و روابط و مشرارکت بین آنها، توانمندسرازی و ایجاد فرفیت برای تبدیل فرفیت وکارها ی مردمی و کسر هاجمله گروه

های گیری از همه فرفیت منظور بهره کشرور اسرت. مجلش شرورای اسرلامی نیز به و مردمی منفعل به کنشرگرانی فعال در اداره امور

  از تجارب و سررازوکارهای حکمرانی محلی را مورد توجه قرار دهد گیریگذاری و نظارت، ضررروری اسررت بهرهمردمی در امر قانون

 (.1401)حیدری و همکاران،  

 دخو  از فراتر  نهادهای  با  دولت  رابطه و  دولت-شررهروند  هاینقش  و روابط در بازنگری ضرررورت و  اطلاعاتی انقلاب  و شرردن  جهانی

بشرریت   تاریخ  قدمت به  محلی حکمرانی  مفهوم.  باشرند داشرته  محلی  حکمرانی  بر  بیشرتری تمرکز  تا  داشرته آن بر را  زیادی کشرورهای

طریق   از مؤثرتر حکمرانی و بهتر  خدمات  ارائه  محلی حکومت  نقش. اسرت گرفته قرار  بیشرتری  توجه مورد اخیر  هایدهه در  و اسرت،

  زندگی  بهبود  و محلی توسرررعه بر مسرررتقیما امر این  و آنهاسرررت  نیازهای از  بهتر  درک ایجاد  و شرررهروندان به دولت  کردن نزدیک

 در  دیرباز، از  محلی  هایدولت وجود  به رغم .(1399مجلش،    های  پژوهش مرکز سریاسری  مطالعات می گذارد )دفتر  شرهروندان تأثیر

 یک مدرن  نقش از  حاکی که اسرت  قرارگرفته توجه مورد عمومی  ارزش  ایجاد کنندهتسرهیل  به عنوان محلی حکمرانی حاضرر عصرر

 که  اسرت آن مسرتلزم نقش این. متمرکزاسرت دولت گرایی و  بازارگرایی یهای  کژکارکرد از  ناشری  مشرکلات  رفع  پی در  محلی،  دولت

 بهبود  برای  اجتماعی  و  مردمی  هم افزایی نیروهای  و تقویت  برای مختلف  شربکه های و  نهادها  میان در را  میانجی  نقش محلی  دولت

 حمایت چهارگانه  اجتماعی  هاینقش که بتواند است  سیستمی  محلی، حکمرانی  پایدار سیستم یک.  کند ایفا  ساکنان  زندگی کیفیت

 هایانتخاب  و  زندگی سبک توسعه و از تغییر حمایت  مجدد  توزیع  و  رفاه  تأمین تسرهیل  اقتصرادی   توسرعه تضرمین  سریاسری  هویت از

 کلیردی  اجتمراعی  کرارکرد بره عنوان ع محور را اجتمرا حکمرانی و  کنرد ترکیر  را  اجتمراع محور حکمرانی  اجرای طریق از شرررهرونردان

 .   (1403گیرد )کیقبادی و همکاران،  نظر در خود

 و  چندبخشری همکاری تقویت ها،ارزش از  ایمجموعه  مشرترک و اندازیچشرم  نیازمند تغییر،  هایفرصرت  ایجاد  برای  محلی حکمرانی

 بهترین  از مجموعه یک  که  اسررت  حاکی نیز های محققانیافته.  اسررت  نتایج آن به دادن شررکل  برای  اجتماعی  هایفرفیت افزایش

به  مختلف کشرورهای  تاکنون و  ندارد وجود در جامعه تغییر  اسرتراتژی  یا  مشرکلات حل  فرایندهای  سراختارها، و  هاویژگی  فرفیتها،

 درنهایت.  بوده اند  محلی حکمرانی  از  انواع متنوعی  شرراهد  عمل در  اجتماعی، بسررترهای  و  زمینه ها  دولتی، سرراختار در  تفاوت دلیل

 که اسرت آن از  حاکی  شرواهد  .اسرت سرطح اجتماع در  اهداف  از  خاصری  مجموعه  با  شرده ایجاد  هایفرفیت همسرویی  اسرت مهم آنچه

  ینفعان به  کامل  ای که به طوربه گونه اسررت   مواجه  کمبودهایی و  هاچالش  با  محلی حکمرانی  سررطح  ما  کشررور در  حاضررر  حال در

  همچون نواقصری  و هادچار آسری  نیز  دولتی بخش سراختار  و  اسرت  نشرده  توجه آنها  بین روابط و نقشرها  و محلی حکمرانی در موجود

 ضرعف  محلی، سرطح دولت در  کارکردهای  مناسر  الگوی در ضرعف  همچون  نواقصری و  هاآسری  دچار نیز رسرمی  سراختارهای فقدان



 

  مطالعات  بین  در و حتی اسرت دولت  به محلی  نهادهای  برخی در  مالی  وابسرتگی و  دولت  محلی  سرازوکارهای برخی در اسرتقلال در

 بر  علاوه اسرررت که صرررورتی در این.  ندارد وجود ق نظر  اتفا  محلی  حکمرانی سرررطح در  عمومی  بخش متولی  درخصرررو  مختلف

کسر   و  از جمله جامعه  ینفعان  سرایر به اکید توجه  نیازمند  دولتی،  بخش در  محلی  حکمرانی برای مؤثر نهادسرازی  و سرازینهادینه

  یک حکمرانی ایجاد  و  فعال به  منفعل شررهروندان تبدیل برای فرفیت  ایجاد و توانمندسررازی  آنها، بین  مشررارکت و روابط  و  و کارها

 (.1401هستیم )صابری و یزدانی،   عمومی اکوسیستم

 بخش خصوصی  با  هاآن  مشارکت  حکومت و  مختلف  سطوح  نقش  تا  داشته  آن  بر  را  زیادی  کشورهای  اطلاعاتی،   انقلاب  و   شدن  جهانی

  بخش  از  فراتر  محلی و   دولتهای  به  مسئولیت  انتقال  شامل  معمولا  اصلاحات  این.  دهند   قرار  مجدد  بازبینی  مورد  را  مدنی   جامعه  و

  شاهد   توسعه  حال  در  و کشورهای  کرده  پیدا  زیادی  شهرت  ایده  این  امروزه  کهتا آنجا    است   محلی  حکمرانی  ایجاد  هدف   با  و  دولتی

  گرفته   برعهده  عمومی خدمات  ارائه  برای  پررنگی را نقش  جوامع  این  در   محلی حکمرانی  و می باشند  خصو   این  در  مابتی  تحولات

  محلی   حکمرانی  پیاده سازی  و   چند سطحی  حکمرانیتمرکز،    عدم  ضرورت  دلایل  از  دیگر  یکی  نیز  کشورها  جغرافیایی  وسعت.  است

  ها سازمان  به محلی،  سطوح  به  مرکزی دولت  از  پاسخگویی  ها ومسئولیت منابع،  اختیارات،  برخی  انتقال  که  نظری منطق  این  با .  است

  تفویض،   این   باشند.   داشته  خود  منطقه  شرایط  با   متناس   را  توسعه مؤثرتری  و   خودگردانی   که  می دهد   را  توانایی   این   محلی  نهادهای  و

  پاسخگویی   و   مشارکت  افراد،  ترجیحات  با   آشنایی   و    ینفعان  به  نزدیکی  اطلاعاتی، هماهنگی،  اقتصاد  جمله  از  دلایلی   به  شودمی  موج 

  .شود محقق جامعه در تریمناس  به شکل عمومی  خدمات  ارائه و یافته بهبود

 مبانی نظري 

  حکمرانی محلی 

  . (1404کاشانی و همکاران، است )خجسته کرده  متعددی تحولات دچار را هادولت جهان سراسر های گوناگون درسال طی تغییرات

 تغییرات   اروپا،   شرق   در  سقوط کمونیسم  و   ها فناوری  تغییر  جهانی شدن،  فرایند   اقتصادی،   وابستگی  افزایش   مانند   خارجی  تغییرات

  ها،دولت   میان  روابط  در  تغییر  و  محلی  هایدولت  سامانه  دولتی، بازسازی  خدمات  سازیخصوصی    مانند  هادولت  و  کشورها  داخلی

اجتماعی   نابرابری  رشد مانند جداسازی شهرها، اجتماعی تغییرات شهرداری، یک در سیاسی در کنترل سیاسی مانند تغییر تحولات

  پدید آمدن  است، همگی در  ها منجر شدهزیرساخت   توسعه  و   اجتماعی  خدمات  و  مناس   مسکن  برای تقاضا افزایش  به  که  شهرها  در

  بعد  جهانی،  حتی یا  ملی  های بافت خلاف . دارد اشاره  مکانی  شرایط به  محلی  داشته است. اصطلاح  مهمی   نقش محلی  های حکمرانی 

  ارائه  را اطلاعاتی به خودی خود هیچ محلی سطح به نگاه  کند، امامی  توصیف را مردم به فضا نظر از  سطح نزدیکترین  ًمحلی معمولا

  به  محلی   (. حکمرانی1403و همکاران،    تبارکوششباشد )  مرتبط  ساختاری  صلاحیت  به  که  دارد  کاربرد   زمانی   تنها  بلکه  دهد، نمی

 حکمرانی   از  هاییسیستم   جهان  مناطق  اکار  در  طوایف  و  قبایل  باستان  تاریخ  در  هاستملت  دولت  پیداش  بر  مقدم  تاریخی  لحاظ

.  نهادند  بنیان  طایفه  یا   قبیله  اعضای   به  خدمات   عرضه  و   درآمد  افزایش  برای  را  خود  های راه  و  رفتار  اصول  و  کردند  تاسیش  محلی

  نوعی  ، 1990 دهه اوایل از. آوردندمی وجود  به اجماع مختلف اعضای هایمسئولیت   یا ها نقش درباره طایفه یا  قبیله سفیدهای ریش

  سازیفرفیت  و  سازمانی  نهادی  تقویت  بر  میلادی  1990  دهه  اواسط  از  و  ادامه  در  و   داد  رخ  محلی  مدیریت  به  متمرکز  مدیریت  از  گذار

  جایگاه  درک  سوی به  دولت به متکی  و  ایستا  ساختارهای از تغییر لزوم  بنابراین،. شد پافشاری   پیش از بیش   فرفیت توسعه و  محلی

  به   شودمی  را  تغییرات  این  از  بخشی.  شد  احساس  بیشتر  محل  اجتماع   به  مربوط  تصمیمات  و  اجتماع  اداره  در  بازیگران  سایر  نقش  و

  و   قدرت  تسهیم  لزوم   و  محلی  اجتماعات  مشارکت  شدن  گسترده  سطوح  ترینپایین  به  مسئولیت  و  وفایف  واگذاری  و  تمرکززدایی



 

متقی  دانست )  مرتبط  ها سیاستگذاری   در  محلی  اجتماعات  نقش  پذیرش  و محلی  هایحکومت  نقش  تغییر با  ارتباط  در  را  دیگر  بخش

 (.  1398و همکاران، 

 محلی  حکمرانی  هايمدل

  با   رابطه  در  واحدی  مدل  که  کند می  کمک  مطل   این  درک  به   است  شده  ارائه  محلی  حکمرانی  زمینه  در  که  هایی مدل  بررسی

  ممکن  رابطه این در  که  هایی مدل میان  از هستند  یکدیگر  با  رقابت در که  دارد وجود  مدل چندین  بلکه  ندارد وجود  محلی حکمرانی

  میان  از(  1)  جدول   مطابق.  شودمی  معرفی   گرا   تمرکز  مدل   پویا  مدل   گرا فردیت  مدل   گرا محلی  مدل  چهار  باشد   داشته  وجود  است

  نمایندگان   هیات  ریزش  برون  بر   تاکید  عموما  است و  محلی   حکومت  به  مدلها  ترین   مرتبط  از  یکی  محلی   مدل   شده  مطرح  های مدل

  تجلی  عنوان  به  باید   که  است  این   محلی   حکمرانی  درباره  چیز  ترینضروری  مدل   این  نظر  از  دارد   هاموسسه  و   محلی  حکومت

  محلی  نیازهای   مسئول  آنها   که  این  تضمین  برای  باید   محلی   حکومت  هایموسسه  شود،   گرفته  نظر  در  محلی   انتخاب  های خواسته 

 . باشند داشته را محلی شهروندان نیازهای انعکاس خصو  در گیریتصمیم برای کافی  استقلال و باشند  پاسخگو محل به هستند

 هاي حکمرانی محلی . مدل1جدول 

 نگرش به مشارکت عمومی  نگرش به استقلال محلی اهداف اصلی  هامدل

های  نیاهای انجمنبیان و برآوردن   گرایی محلی

 محلی 

گرایانه اما اولویت را به  حمایت کاملا موافق 

 دهد نمایندگان منتخ  می

تضمین انتخاب فردی  و پاسخ دهی   گرایی فردیت

 در قبال خدمات 

را به مداخله   تمرکز گرایش به طرفداری اما تشخیص نیا 

 گذاردافراد می ز سطوح بالاتر برای حمایت ا

 کننده طرفدار مشورت با مصرف

 کاملا موافق  کاملا موافق به عنوان بخشی ا فرایند تغییر های تغییرتوسعه سیاست پویا 

حفظ استانداردهای ملی و اولویت   گرایی  تمرکز

 دموکراسی ملی 

 سهم محدود  کاملا مخالف 

  قانون   آنها  ترین   مهم  از  که  است  رسیده  تصوی   به  کشور  در  قوانینی  محلی،  حکمرانی  گسترش  پیرو  شده،   بیان  موارد  بر  علاوه 

  صنعتی   -تجاری آزاد  مناطق اداره  چگونگی   قانون(  139۶)  شهرداران  انتخاب  و   کشور  اسلامی   شوراهای   انتخابات  و   وفایف   تشکیلات،

 متوازن   استفاده  قانون  و(  1384)  ایران  اسلامی  جمهوری  اقتصادی  ویژه   مناطق   اداره  و   تشکیل  قانون  ،(13۷۲)  ایران  اسلامی  جمهوری

 .است( 1393) یافته توسعه کمتر مناطق سطح ارتقای برای کشور امکانات از

 ایران   در  محلی حکمرانی  هاي   چالش  و   مسائل

 محلی   حکمرانی   تحقق   در  شورایاران  هايچالش

 توجه   ملی  و   محلی   سطح  میان  قوی  ارتباطی  پل   عنوان  به  محلات  شورایاری  نقش  به  باید   ایران  در  محلی  حکمرانی  تحقق  منظور  به

 به  ادامه  در.  نماید   بسزایی  کمک  آنها   جایگاه  تحکیم  به  تواندمی  شورایان  پیشروی  های  چالش   و  مسائل   شناخت  لذا  داشت  ای  ویژه

 :شودمی اشاره مسائل  و  ها چالش این مهمترین



 

 اعم،  طور  به  شوراها  خصو   در  عادی  قوانین  شوراها  اختیارات  و   حدود  بودن  میهم  و  قانونی  مواد  شفافیت  عدم -

  لازم   سیاسی   و  اجتماعی  فکری،  پشتوانه  با   نیاز   مورد  عادی  قوانین  نبود   و   موجود  قوانین  در   ابهام   و   دارد  زیادی   های ناکارآمدی

 . گرددمی ها آن برای  ای عدیده مشکلات بروز به منجر ها شورایاری  برای

 شورایاری   کارایی  عدم  و  انفعال  باعث  شهر،  شورای  اعضای  نظرات  از  اندک  گیری  بهره  شورایاران  نظرات  از  استفاده  عدم -

 . است شده محلات های

  غیرانتفاعی   و  غیرسیاسی  های انجمن   یکسری  عنوان  به  بایستی  ها  شورایاري   شهرداري  به  شورایاران  حد  از  بیش   وابستگی -

  بود  ها شهرداری   دست  در امکاناتشان  که آنجا  از  عملا .  شدند  شهرداری  یار  آن  جای  به  اما   کنند  کمک  شورا  هایگیریتصمیم  به

 .شدند وابسته شهرداری به بیشتر

 محسوب   شهرداری  کار  روند   در  مداخله  آنها  اقدامات  برخی  شده  موج   امر  این  ها  شورایاري  عملکرد  دایره  نبودن  شفاف -

 .شود

 کشور  بالادستی  اسناد  در شورایاري  نهاد  قانونی   خلاهاي

 برای   کاری  و   ساز  ولی .  است  نظارت  شورایاری  نهاد   اصلی  کارکرد  محله  در  هاشورایاري  نظارت  براي  سازوکاري  فقدان -

  و   فرهنگی   عمرانی،  ایبودجه  هایریزیبرنامه تا  ندارد  وجود  شورایاران  به  محلات سطح  در  شهر  شورای  نظارتی   وفیفه  واگذاری

 گیرد.  صورت محلات  میدانی و واقعی  نیازهای  با  منطبق اجتماعی

 شورایاری   عمر  از  سال  1۷  حدود   گذشت   از  پش   که  شد  موج   امر  این  ماال   بطور  ها  شورایاري  روشن  قانونی  جایگاه  فقدان -

  چهارم  دوره   در  که  اتفاقی .  افتاد  تعویق  به  کشور  وزارت  سوی  از  قانونی   مجوز  نداشتن  بهانه  به  آنها   فعالیت  پنجم   دوره   انتخابات   ها 

 .  افتاده نیز

تبع  و   آنها  به  مردم  اعتمادیبی  موج   امر  این  آنها  تخلفات  و   خود  جایگاه   از  شورایاران   برخی  استفاده   سوء -   کاهش   به 

 .است شده آنها مشارکت

  ولی  ندارند  سیاسی  فعالیت  اجازه  ها  شورایاری  نامه  آیین  براساس  حزبی  و  سیاسی  فعالیتهاي  در  هاشورایاري  درگیري -

 .  است شده مشکلاتی به منجر  سیاسی های فعالیت از برخی در آنها درگیری

  به  دولتی   سازمانهای   منفی  هاینگرش  وجود  شوراها  نهادینگی  فقدان  منطقه  و  محله   مدیریتی  نظام  در  جایگاه   فقدان -

 موج   شورایاری بر شهر اسلامی شورای نظارت فقدان و شورایاری در ها العمل دستور و اساسنامه نامه آیین در ایهام شورایاری

  آنان  با  و  بدانند  اجرایی  و  نظارتی   قدرت  فاقد   را  ها   محله  شورایاری   ها،   شهرداری  حدودی  تا  و  محلی  سازمانهای   که  است  شده

 .  باشند نداشته  تعامل

 شورایاران   از  شهروندان  آشنایی   نا   و  محله  شورایاری  از  شهروندان  ناآگاهی   ها   شورایاري  با  مردم   تعامل  و  مشارکت  فقدان -

 .  است شده خود اهداف اجرای در شوراها ناکارآمدی به منجر است خود محله



 

 در   ربط   ی  نهادهای  و  همدیگر  با  مند  نظام  و  قانونی  ارتباط  فاقد  شوراها  ها  شورایاري  در  گروهی  بین  تعاملات  فقدان -

 نتیجه   در  و  ندارند  را  مختلف  هایمحله تک  تک  با  ارتباط  شوراها  کلانشهرها  در  ویژه  به.  هستند  سطوح  تمام  در  شهری  مدیریت

 .  کرد خواهند مشکل دچار نیز را شهر سیستماتیک و  هدفمند  پیوند محلات،  یافته سازمان و منظم ارتباط نبود

 از  شوراها به دولت اختیارات و مسئولیت تفویض ضرورت موضوع مسئله این عطف نقطه قانونی  تناقضات و  تعارضات  وجود -

  شوراها  مصوبات بودن  قانونی  غیر اعلام   امکان  با  که  است  دیگر  سوی  از  شوراها   مصوبات  بر   دولتی  دستگاههای   نظارت  و   سو  یک

 .کنند می الاختیار مسلوب عملاً را

   شهرداري  درآمدي   منابع به  بودن  وابسته  و   مستقل و  مشخص   و   شفاف   بودجه  فقدان -

 تنزل  را آنها  های سازی تصمیم  و گیری تصمیم  فرآیند اطلاعات، کمبود و  ضعف این شورا  اعضاي  اطلاعات کمبود  و   ضعف -

 آموزش   عدم   علت   به  شوراها،  نامتعادل   ساختار  دیگر،   طرفی  از  است  داده  کاهش  شدت  به  را   ها  آن  نوآوری  و   خلاقیت  و   داده

 باشد.  می  ها  آن های ماموریت  و ها مسئولیت ایفای بر ها آن کامل  آمادگی عدم   و اعضا

 هاشورایاري  نقش   پذیرش  جهت  اجتماعی   و   فرهنگی  بستر  نبود -

   هاشورایاري  با  مجلس  ویژه  به  حاکمیتی  نهادهاي  همراهی  عدم -

  شورا  نهاد  با  مختلف  سطوح  در  کشور  مدیریتی   بدنه ناهمسازي -

  آن  اعضای عملکردی و اجرایی قانونی   قدرت میزان با   شوراها  از عمومی  افکار  مطالبات  بین   مشکلات -

 شهري   شوراهاي  مهم نقش  و  جایگاه   به   نظام  مدیران  و  مسئولان  وقوف   عدم -

 شهر   براي شوراها  هايتصمیم  اجرایی  ضمانت  فقدان -

 کشور  حکومتی  و  سیاسی  هاينظام  با  شهر  شوراهاي  مفید و  موثر  ارتباط  عدم -

 شوراها  فعالیت  براي  کافی   زیرساختهاي  و   بستر  نبودن  فراهم -

 محلی حکمرانی  تحقق  راهکارهاي

 .گردد می ارائه زیر پیشنهادات  هاشورایاری روی پیش هایچالش و مشکلات به  پاسخ در

 صورت   محلات  در  بیشتری  رسانی  اطلاع  است  لازم  ها   شورایاری  با  محله  مردم  متقابل  تعامل  و  مشارکت  جل   منظور  به -

  که   محله  عمومی  اماکن  در  رسانی  اطلاع  تابلوهای  برپایی  و  محلی  هاینامه  هفته  یا   هاروزنامه  چاپ  نمونه  عنوان  به.  گیرد

  واقع   ثمر  مامر  تواندمی  گیردمی  قرار  همگان  دسترس  در  گرفته  صورت  اقدامات  و   اعضا  نشانی  محله  شورای  مصوبات  آن  در

 .شود

  قانون  در  که  محله  شوراهای  به  فعلی  مدیریت  سیستم  در  هاشورایاری   کمبودهای  به  توجه  با   یا   شوند   قانونی  هاشورایاری  -

  ها شورایاری   به  مربوط  نامهآئین  همچنین.  یابند  ارتقا .  باشدمی  فرمانداری  آن  برگزاری  متولی  و   است  شده   اشاره   آن  به  اساسی

 .شود اجرا کامل بطور



 

  در  مردم  با   محلات  در   و  ناحیه  محلات  سطح  در  ها شورایاری   مشترک  جلسات  برگزاری  جهت  قانونی   کار  و   ساز  تعریف -

  در   ها شورایاری   مشترک  جلسات.  پذیرد  صورت  شهروندان  تمام   مشکلات  و   ها خواسته   به  خا    توجه  با   و   عمومی  قضاهای

 .گردد آنها  بین گروهی  پیوستگی ایجاد و شورایاران  عمومی  آگاهی سطح بردن بالا  سب  تواندمی مختلف نواحی سطح

  انجام   و  زدایی  تمرکز  و   گرایی  محلی  سیاست  شدن  اجرایی  نیز  و   هاشورایاری   برای  مستقل  درآمدی  منبع  ایجاد  منظور  به -

 مرکز  شهرداری  به  آن  از  درصدی   تنها   و  شود  هزینه  سطح  همان   در   سطحی  هر   درآمد   که  است   لازم  خرد،  سطوح  در  امور

 .یابد انتقال

  آشنایی   باعث   توانندمی  شورایاری،  گرفتن  جدی   و   ها شورایاری   انتخابات   به   عمومی   هایرسانه  سایر  و   ملی   رسانه   ورود -

باشد  اختیارات  و   وفایف  حیطه  با  شهروندان   از   بعد  هاشورایاری   با  مردم  آشنایی  جلسات  برگزاری  همچنین.  شورایاری 

 نزدیکتر   ارتباط  ایجاد  و  بیشتر  شناخت  باعث  عمومی  های  جشن  و  مراسم  در  هاشورایاری   اعضای  شرکت  و  شدن  انتخاب

 .شود می محله مردم  با هاشورایاری 

 حیث  از  را  شورا  نامتعادل  ساختار   تواند می  شهری  امور  پیگیری  در  هامحله  شورایاران  منتخبان  به  مستمر  هایآموزش  -

 .بخشد بهبود کننده شرکت اعضای ناهمگونی 

  بهبود   را  شورایاری  حقوقی  و  قانونی   اعتبار  قانونی  خلاهای  رفع  با  توانندمی  اسلامی  شورای  مجلش   و  بالادستی  نهادهای -

  های   دغدغه  با  همراهی  و  تعامل  در  بیشتری  اهتمام  نیز  شهری  مدیریت  حتم  طور  به  قانونی  خلاهای  رفع  صورت  در.  بخشند

 .گرفت نخواهد شکل نیز شورایاری و شهرداری  دوگانه و دارد شورایاران

 کنند  توجه  آن  به  محله  در  موجود هایآسی   حتی  و  مشکلات  و   مسائل  خصو   در  شورایاران  باید   که  مشکلاتی  مهمترین -

  آنها  اجتماعی  مشارکت  که  است  پذیرامکان  زمانی   تنها  مردم   مشکلات  حل  کننده  گیریتصمیم  تنهایی  به  نباید  که  است  آن

  شورایاران . کنند مشکل حل درگیر را محله مردم  باید  شورایان اینکه یعنی این و گیرد قرار توجه مورد هدف این جهت در

  در  قطع،  طور  به  که  چرا  بردارند  معضلات  حل  برای  را  گام   اولین  محلات،   سطح  در  فعالان  و  نخبگان  شناسایی  با  توانندمی

  ترتی   بدین  و  هستند  فعال  اقتصادی  و   اجتماعی  ورزش،  هایحوزه  در   که  دارند   وجود  شاخصی  کارشناسان  محله  هر  سطح

  زبان   از  محله  آن  مسائل  و  مشکلات  ترتی   بدین  تا  آورد  بعمل  دعوت  آنها  از  و  کرده   شناسایی  را  افراد  این  تواندمی   شورایاری

 .شود ارائه احتمالی هایحلراه و شود بیان نخبگان

  امری   محلی   حکمروایی  تحقق  برای  ها   شورایاری  اعضای  توسط  محلی   سطح  به  محلی   اتی  فعالیتهای   واگذاری  کردن  عملی -

 . باشد همراه مرکزی حکومت جدی  عزم با  بایستی البته که رسد می نظر به لازم

 سیاستی  راهکارهاي یا  تقنینی  راهکارهاي  پیشنهاد

 .شود می زیر ارائه راهکارهای  و ها توصیه موجود  فرفیتهای و شده شناسایی  های آسی   اساس بر

  شهرها  و   استانها  با  اسلامی  شورای  مجلش  مؤثر  تعامل  و  کنشگری  الگوی  طراحی  استانی:  حکمرانی  هاياندیشکده -

 استانها  عالی  شورای فرفیتهای و استانی حکمرانی  های اندیشکده فرفیت بر مبتنی



 

  برنامه  استانی   برشهای  و   پیوستها  سازوکارها،   تدوین  سمت  به  حرکت   و   سنجی  امکان   مجلس:  بودجه  و  برنامه  کمیسیون -

 سرزمینی تخصصی  آمایشهای بر مبتنی  بودجه و برنامه کمیسیون اقتضائات بر تأکید  با کشور در توسعه های

 نسبت   قوانین  بخشی  تناس    و   سازی  اجرایی  دستورالعمل  و  چارچوب  طراحی  اسلامی:  شوراي  مجلس  قوانین  معاونت -

   روستا، و شهر شوراهای همکاری با  هدف جامعه ای منطقه و  محلی هایویژگی  و سرزمینی اقتضائات به

  محلی نوآورانه پردازی  ایده توسعه اسلامی:  شوراي  مجلس  پژوهشهاي  مرکز  مقننه قوه   نوآوري  مرکز  و  خلاق  خانه -

 شورای   مجلش   ارتباطات  کارآمدسازی  مجلش   نمایندگان   مردمی   دفاتر   قانونگذاری  نظام  نیازهای   با   متناس   ای  منطقه

   ساماندهی  بر مبتنی ای، منطقه و محلی  حکمرانی در اسلامی

  آنها   از  کردن   لحاظ   و   محلی   سطح  اولویتهای   و   نظرها   دریافت  جهت  اسلامی: شوراي  مجلس  نمایندگان مردمی   دفاتر -

 بدنه قانونگذاری در

  فرایند   در  مردمی  و  مدنی  هایگروه  مشارکت  جذب  اسلامی: شوراي مجلس  عمومی روابط  و  مردمی ارتباطات  مرکز -

  های   گروه   با  تعامل  در  و  ای  منطقه  نیازهای  بر  مبتنی  کمیسیونها  موضوعات  کارگزاری  دستور  و  یابی   مسئله  گذاری،قانون

  سپاری  جمع سازوکارهای توسعه اسلامی شورای مجلش ای منطقه  و محلی های رسانی اطلاع تقویت اجتماعی، و مردمی

 «بار مجلش  حسامانه هایفرفیت بر مبتنی گذاریقانون فرایند در ای منطقه  و محلی

  برای   نظارتی  و  تقنینی  بسترسازی  جهت  محلی  حکمرانی  کمیته  تقویت  :مجلس  شوراهاي  و  داخلی  امور  کمیسیون -

 نیز  و  تمرکززدایی  به  زادیی   تراکم   حالت   از  و  گیری  تصمیم  به   مشورتی  حالت   از  شوراها،   نقش   ارتقاء   و   کارآمدسازی

 شهری جامع مدیریت لایحه پیگیری و بسترسازی

 بحث  

  جوامع  و  شررهروندان  با  روزانه طور به  هاحکومت  چراکه اسررت  محلی حکمرانی به  توجه مطلوب حکمرانی اصررلی راهبردهای از  یکی

 کارایی سرازی  بیشرینه اقتصرادی  توسرعه تقویت صرلح  تضرمین برای حیاتی  ابزاری  محلی،  حکمرانی مناسر  الگوی طراحی  دارند.  تعامل

 ویژه  به  محلی، سرالاری  مردم و  زدایی تمرکز  از  حمایت طریق  از  کار این اسرت  محیطی  پایداری و  اجتماعی  شرمول تضرمین  و  اداری

 برآورده را  بسریاری انتظارات متمرکز غیر  هایدولت که  امید این به کشرورها از بسریاری در امروزه  .پذیرد  می انجام  محلی  مالی امور

 این  رودمی انتظار. اسرت  اجرا حال در تمرکززدایی از  گوناگونی اشرکال اسرت کنونی  زمان  های  خواسرته  کننده  منعکش که  سرازند  می

 که  اسرت آن  زدایی  تمرکز از  هدف سرالاری،  مردم  راسرتای در. سرازد  رهنمون توسرعه به  هم  و  سرالاری  مردم به  هم را  دولتها  اقدامات

 غیر  دولتهای رود  می انتظار اقتصرادی  توسرعه مورد در.  یابد  افزایش  محلی  گیریتصرمیم  فرایندهای در  شرهروندان مشرارکت فرصرتهای

 به  بیشرتر  زدایی تمرکز  بنابراین،  دهند   کاهش را فقر  مردم،  نیازهای اسراس  بر عمومی  خدمات  ارائه  و  بیشرتر  پاسرخگویی  با متمرکز،

  هرجایی  در  و شرررایطی  هر در حال این  با.  اسررت  دشرروار آن از انتقاد  که  شررده گرفته نظر در هنجاری موجه  سرریاسررت  نوعی  عنوان

 .باشد  موفق اقتصادی نظر از  هم  و سیاسی نظر از  هم  تواندنمی تمرکززدایی

  طور به  میکند  جلوگیری  زدایی  تمرکز سرمت  به دولتها رفتن از که اسرت  عواملی ترین  مهم جزء  سریاسری،  ثبات و  عمومی  نظم  چالش

  نظام   بیشرتر  کارآمدی  و مطلوبیت به(  اسرتانی)  محلی  حکمرانی اسرت،  برخوردار  گونی گونه  فرهنگی جغرافیای از که  کشروری معمول

  چگونگی   اسراسری، مسرئله  اینجا در بنابراین  دارد   قرار گذاران  سریاسرت روی  پیش  همواره گفته  پیش  چالش  اما  انجامد   می  سریاسری

  -  توصریفی رویکردی  با کوشریدم نوشرتار این  در که اسرت ثبات  و امنیت  دغدغه بسرتر در  محلی حکمرانی مطلوبیت و  کارآمدی تبیین

  محلی   حکمرانی  میان  ،کلیدی  متغیری  ماابه به شهروندی  مؤلفه طرح  با راستا، این در. بپردازم  آن زوایای  و  ابعاد  از  برخی به تحلیلی



 

 مطلوب  محلی  حکمرانی  نامید  محور  شرهروند  محلی حکمرانی  را آن توان  می که  شرد برقرار  ایجابی  ای رابطه  ملی  قدرت  با  امنیت  و

  ملی،  امر  و  محلی امر  همگرایی  راسرتای در  سریاسری  نظام مشرروعیت  افزایش  نتیجه در  و  شرهروندان  مشرارکت افزایش  با  تواند  می

 .بود خواهد کشور  ملی قدرت افزایش مسئله  این برایند. باشد داشته بیشتری توفیق
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